
 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง 

ความเป็นมา 
  การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( Integrity 
and Transparency Assessment: ITA) ถือเป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนนโยบายของรัฐเครื่องมือหนึ่ง 
โดยเป็นเครื่องมือในเชิงบวกที่มุ่งพัฒนาระบบราชการไทยในเชิงสร้างสรรค์มากกว่ามุ่งจับผิด เปรียบเสมือน
เครื่องมือตรวจสุขภาพองค์กรประจ าปี มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐทั่วประเทศได้รับทราบถึงสถานะ
และปัญหาการด าเนินงานด้านคุณธรรมและความโปร่งใสขององค์กร ผลการประเมินที่ได้จะช่วยให้หน่วยงานภาครัฐ
สามารถน าไปใช้ในการปรับปรุงพัฒนาองค์กรให้มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน การให้บริการ สามารถอ านวยความ
สะดวก และตอบสนองต่อประชาชนได้ดียิ่งขึ้น ขณะเดียวกันการประเมิน ITA ยังเป็นเครื่องมือในการยกระดับ
มาตรฐานการด าเนินงานภาครัฐและแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 (พ.ศ. 2561 – 2580) ซึ่งได้ก าหนด
ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ และก าหนดประเด็นการต่อต้านการทุจริต
และประพฤติมิชอบ มีการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลและหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในทุกระดับ 
โดยเฉพาะการสร้างวัฒนธรรมแยกแยะ ประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมของบุคลากรภาครัฐ รวมทั้ง
สร้างจิตส านึกและค่านิยมให้ทุภาคส่วนตื่นตัวและละอายต่อการทุจริตประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ สอดคล้อง
กับยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 – 2564) ที่มีวิสัยทัศน์
คือ “ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั้งชาติต้านทุจริต (Zero Tolerance & Clean Thailand)” ยุทธศาสตร์ที่ 4 
พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก เป็นการมุ่งเน้นการพัฒนากลไกและกระบวนงานด้านการป้องกันการทุจริต
ของประเทศไทยให้มีความเข้มแข็ง และมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นแผนปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันการทุจริต 
คือ ให้มีมาตรการควบคุม ก ากับ ติดตาม การบริหารจัดการของหน่วยงานภาครัฐ และภาคเอกชน โดยเฉพาะ
การปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริตของบุคลากร ใช้ดุลยพินิจโดยสุจริต ภายใต้กรอบธรรมาภิบาลและการก ากับ
กิจการที่ดีอย่างแท้จริง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) ได้ก าหนด
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามทุจริต คือ ยุทธศาสตร์ที่ 6 การบริหารจัดการในภาครัฐ 
การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาลในสังคมไทย มีวัตถุประสงค์เพ่ือลดปัญหาการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบของประเทศ และประชาชนมีความเชื่อมั่นว่าเป็นหน่วยงานที่ปฏิบัติราชการอย่างซื่อสัตย์สุจริต 
ดังนั้น การประเมิน ITA จึงไม่ได้เป็นเพียงการประเมินคุณธรรมการด าเนินงานการป้องกันการทุจริตในองค์กร
และการเปิดเผยข้อมูลภาครัฐ แต่ยังเป็นการประเมินประสิทธิภาพการปฏิบัติงานและการให้บริการประชาชน 
เพ่ือให้ทราบถึงช่องว่างของความไม่เป็นธรรมและความด้อยประสิทธิภาพส าหรับน าไปจัดท าแนวทางมาตรการ
ต่างๆ ในการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในระบบราชการไทยต่อไป  

            ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ส านักงาน ป.ป.ช.) ได้ออกแบบ
และพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศรองรับการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงาน
ของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment System: ITAS) ซึ่งน ามาใช้เป็นศูนย์กลาง
ในการด าเนินการประเมินได้อย่างมีประสิทธิภาพ ส่งผลให้หน่วยงานภาครัฐเกิดความตระหนักในการบริหารงาน
และก ากับดูแล การด าเนนิงานให้มีคุณธรรมและให้ความส าคัญกับความโปร่งใสขององค์กรของรัฐเป็นอย่างมาก
และครอบคลุมหน่วยงานภาครัฐไปทั่วประเทศ ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตและประพฤติมิชอบในส่วนราชการ รวมทั้งติดตามประเมินผลการด าเนินงานของส่วนราชการในสังกัด  
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วัตถุประสงค ์
  1. เพื่อจัดท ามาตรการการปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากรองค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง 
  2. เพ่ือใช้เป็นกลไกในการด าเนินงานการทุจริตขององค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง 
  3. เพ่ือป้องกันการทุจริตในองค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง 
  4. เพื่อสร้างความเชื่อม่ันในการบริหารงานแก่ผู้รับบริการและประชาชนทั่วไป 

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
  1. เพ่ือให้มีมาตรการในการปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากรองค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง 
  2. เพ่ือสร้างความเชื่อม่ันในการบริหารงานแก่ผู้รับบริการและประชาชนทั่วไป 
  3. เพื่อป้องกันการทุจริตในองค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจ าปี พ.ศ. 2566 
  องค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง ก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เพ่ือก าหนดมาตรการในการลดโอกาสการทุจริตในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ ประจ าปี พ.ศ. 2566 โดยใช้
เกณฑ์โอกาสและผลกระทบ ดังนี้  

  1) เกณฑ์โอกาสที่จะเกิดการทุจริต 

  2) เกณฑ์ผลกระทบ 

   

 

 

 

ระดับโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
ระดับ โอกาสที่จะเกิด ค าอธิบาย 

5 สูงมาก มีโอกาสในการเกิดการทุจริตสูงมาก 
4 สูง มีโอกาสในการเกิดการทุจริตค่อนข้างสูงหรือบ่อยคร้ัง 
3 ปานกลาง มีโอกาสในการเกิดการทุจริตเป็นบางครั้ง 
2 น้อย มีโอกาสในการเกิดการทุจริตนานๆ ครั้ง 
1 น้อยมาก แทบไม่มีโอกาสเกิดการทุจริตเลย 

ระดับผลกระทบที่จะเกิด 
ระดับ โอกาสที่จะเกิด ค าอธิบาย 

5 สูงมาก มีผลกระทบต่อองค์กรในระดับสูงมาก 
4 สูง มีผลกระทบต่อองค์กรในระดับสูง 
3 ปานกลาง มีผลกระทบต่อองค์กรบ้าง 
2 น้อย มีผลกระทบต่อองค์กรเล็กน้อย 
1 น้อยมาก แทบไม่มีผลกระทบองค์กรเลย 
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โอกาสที่จะเกิด 

  3) เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
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3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

 1 2 3 4 5 

ระดับคะแนนความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง พื้นที่สี 
1 – 2  ต่ า เขียว 
3 – 9  ปานกลาง ฟ้า 

10 – 16 สูง เหลือง 
17 – 25 สูงมาก แดง 

  ระดับความรุนแรง = โอกาส × ผลกระทบ 
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การด าเนินการ 

  การด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดประโยชน์ทับซ้อน จากการ
วิเคราะห์ความเสี่ยง และสามารถสรุปผลการวิเคราะห์ข้อมูล การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจ
เกิดประโยชน์ทับซ้อนในการปฏิบัติงานของพนักงานเจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2566 ได้ดังต่อไปนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

แหล่งความเสี่ยง 
(1) 

 
เหตุการณ์ความเสี่ยง  

ที่อาจเกิดขึ้น 
(2) 

ระดับความเสี่ยง 
(3) 

 
มาตรการและการด าเนินการใน
การบริหารจัดการความเสี่ยง 

(4) 
โอกาสเกิด
การทุจริต  

(3.1) 

ระดับของ
ผลกระทบ 

(3.2) 

ความรุนแรง 
(3.3)=(3.1*3.2) 

1. การรับประโยชน์
ต่างๆ หรือสินบน 

1. การรับทรัพย์สิน
ห รื อ ขอ ง ขวั ญ จ า ก
บุคคลอื่น 

2 2 6 
(ปานกลาง) 

1. ปฏิบัติตามนโยบายงดรับ
ของขวัญ (No Gift Policy) และ
เผยแพร่ลงเว็บไซต์ 
2. ไม่เรียก รับ หรือยอมรับ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด เพื่อ
จูงใจให้กระท าการ/ไม่กระท าการที่
ขัดต่อหน้าที่ความรับผิดชอบ  
3. มาตรการจัดให้มีระบบและช่อง
ทางการรับเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับ
การทุจริตของหน่วยงาน 

2. บุคลากร 1. บุคลากรบางราย
ขาดความรู้เรื่อง
คุณธรรม จริยธรรม 
ในการปฏิบัติงาน 

3 3 9 
(ปานกลาง) 

1. การจัดฝึกอบรมเพ่ือส่งเสริม
คุณธรรม จริยธรรมส าหรับ
เจ้าหน้าที่ 
2. ก าหนดแนวทางการปฏิบัติตน
ทางจริยธรรม (Do’s & Don’ts) 
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
ระยอง 
3. รณรงค์เสริมสร้างคุณธรรมและ
จริยธรรม 
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สรุปผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 

ระดับความเสี่ยง ระดับคะแนน ความหมาย จ านวนปัจจัยเสี่ยง 
ต่ า 1 -2 - ระดับท่ียอมรับได้ - 

ปานกลาง 3 - 9 - ระดับที่ยอมรับได้ 2 
สูง 10 - 16 - ระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้ - 

สูงมาก 17 - 25 - ระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้ - 


